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Prot. n. 2488 /vp _ . Sondrio, 1 11/01/2010

Oggetto: Considerazioni ed indicazioni generall di ARPA Lombardia relative al processo di
Valutazione Ambientale Strategica del Piano di Governo del Temitorio {L.R. 12/2005).

Linfroduzione della Valutazione Ambientale Strategica applicata al Documento di Piano (DdP) dei PGT, ai
sensi dell'art. 4 della L.R. 12/2005, rappresenta un passaggio fo_ngiqmentcle nella ricerca di una pianificazione

temitoriale sostenibile.

La VAS si configura come un processo di valutaziohe della sostenibilita del” DdP, che deve integrarsi nel
processo pianificatorio fin dal suo inizio, diventarne parte infegrante e rappresentarne un decisivo fatfore o
govemance e di legittimazione delle scelte (D.G.R. 1481/2005). It processo & continuo, inizia contestualmente
al'awio della redazione del PGT e procede parallelamente a tutte le fasi di stesura dello stesso. Cio &
fondamentale per raggiungere le finalitd preposte dall’art. 4 della LR 12/2005, in otfugazione della direttiva
2001/42/CEE, ovvero la valutazions ambientale degli effetti derivanti dalla realizazione del PGT, dl fine di
promuovere 1o sviluppo sostenibile e di assicurare un elevato livello di protezione dell’ambiente. Pertanto,
come previsto dal comma 2 dell'art. 4 della LR 12/2005, “la valutazione ambientale & effettuata durante la
fase preparatoria del piano o del programma ed anteriormente alla sud adozione o all'avvio delfla relafiva
procedura di approvazione”.

Riferimenti: Normativi e Procedurali:

= D.C.R.n.351 del 13/03/2007 contenente: “indirizzi generali per la VAS di piani & programmi®;

. D.G.R..8/6053 del 5 dicembre 2007 “Partecipazioni delle ASL e di ARPA Lombardia ai procedimenti di
-.-approvazione dei piani di govemno del temitorio - Indirizzi operativi” che illustra T possibili contributi di ARPA
Lombardia e ASL nellé varie fasi di costruzione e attuazione dei PGT e softolinea la necessitd di un dialogo
costruttivo e~ proposifivo~tra- comuni, ARPA Lombardia e ASL [ulterion informazioni per ARPA su:

. hﬁg:[[iia.qrgalombcrdicx.if[ifq[seﬁori[vos[index.osg) .

= D.G.R, 8/6420 del 27 dicembre 2007 "Determinazione della procedura di valutazione ambientale dei Pioni

“"@ Programmiv che definiscé e procedure di VAS per differenti tipologie di Piani ‘e Programmi, (ulteriori

- informazioni: possono essere reperite su: www.cartografiaregione Jombardia.it/sivas/), individuando. ARPA
{ombardia fra i Soggetti competenti in materia ambientale da consuttare obbligatoriamente nelle varie

fasi del processo.
In tale. veste ARPA Lombdrdia.collabora con I'autorit procedente e con I'autorit competente per 10, VAS
fornendo Un contribute utile al perseguimento della sostenibilitG ambientale della pianificazione, grozie alla
espéerienza maturata in materia di VAS e alla conoscenza puntuale delle criticitd e potenzialita del temitorio
fombardo. o . ) L
A tal fine si fiportano di seguito alcune considerazioni metodologiche per il comretto svolgimento .C!e.]._‘pl_'_O.__f_ZéSSH_OI_" =
di VAS ed dlconi aspetti ambientdli fondamentali al fine di una corretta e sostenibile pianificazione tertoriale.

Considerazioni metodolegiche: il documento di scoping

E indi5pensdbilé che nel documento di scoping vengano trattati i seguenti aspetti (DGR 6420/200

1, punto é.4).




Definizione dell’ambito di influenza del Piano _

In accordo con quanto  esplicitate dalle  Linee  Guida  Enplan @ (hifpol//www.inferreg-
enplan.org/sperimenia.htm), per la definizione delllambito di influenza del Piano, nel documento di scoping
dovrebbero essere considerate le seguenti tfematiche:

Coshuzione del quadro planificaforio e pregrammatico:

- andiisi dell'influenza su alfri P/P o della dipendenza da alfri P/P
- quadre strutturato degli obiettivi ambientali e delfie dec:sronr presenn nei P/P che fnferesscno l'area o il

setfore.

Analisi di contesto:
- aspeftiambientdli chiave: sfide, potenzrohfa sensibilifa e s crificita dell'ambito del P/P;
- aspetli socio-economici determinanti;
- aspeti territoriali chiave.

Identificazione del'ambito spazio temporale del P/P: e
- definizione della scala di lavoro, delimitazione spazio- fempora.'e deH areq mferessafc
- identificazione delle possibili tipologie di infervento e degli effefti cumulativi, sinergici e/o impatfi

significativi sulla salute umana e sulf'ecosisterna.

Idenfificazione dei soggelti da coinvolgere:

- State, Regioni, Province, Comuni;

- alii enti temitorialmente competenti;

- qutoritts Compeétenti in' mdteria ambientale; -

- eventudli allri soggetti. ‘
Per molte componenti ambientali & fondamentale prendere in considerazione un ambito territoricle pib
ampio di quelle comunale, in gquanto o stato e le tendenze di tali componenti risenfono anche dei fattori
esterni e, viceversa, le sceite del Comune posscno determinare effetti ambientali sul territorio af di fuori dei

confini comundali.

Si ritiene opportuno esplicitare gia nella fase di scoping gli indicator (e le relafive fonti} con cui si intende
coshuire it quadro conoscitivo terrtoriale/ambientale.

Definizione della portata delle informazioni da includere nel Rapporto Amblentale

E' indispensabile definire in modo esaustivo I'elenco delle componenti ambientali che verranno analizzate e,
tra queste, mettere in luce quelle pil rlevanti o maggiormente critiche e guelle che, presumibiimente,
saranno interessate in modo significativo dagli effetti prodotti dal Piano. Si rifiene utile condurre, gid all'interno
del documento di scoping, un‘analisi di tali componenti, ot fine di esplicitare, gid dalle prime fasi di
elaborazione dei Piaho, le criticitd e le opportunitd del teritorio comunale. ’

E' importante che fra i contenuti del Rapporto Ambientale proposti nel documento di scoping, siano inclusi il
monforaggio e le alternative. In particolare si suggerisce di prevedere diverse alternative per gli interventi pid
significativi previsti dal piano, quali gli ambiti di trasformazione e le nuove infrastrutture per la mobilita, e che
siano comparati gli effetti ambientali prodotti da tali alternative al fine di individuare quelle pib coerenti con i
criteri di sostenibiitd e gli obieftivi .di Piono. La scelta di una determinafa alfernativa deve essere
adeguatamente motivata {punto h) comma 3 art. 4 LR 12/2005; punto 6.4 h) dllegato 1 DGR 6420/2007).

Si icorda inolire di predispomre una carta del vincoli ambientali {es. classi di fattibilitts geologica, aree protette,
fasce PAl, aree di danno delle aziende RIR, fasce di rispetto del pozz, dedli elettrodotti e dei cimiteri, ecec.), al
fine di valutare ia compatibility ambientafe delle azioni. previste, includendo anche 1l temnitorio dei Comuni

limitrofi. _ _
Verifica delle eventuati interferenze del Piano con la rete Natura 2000 '

E' indispensabile verificare se il Piano avrd delle interferenze con gli habitat e le specie delle aree della rete
Natura 2000 {SIC e"ZPS), consultando se necessario I'Entegestore -dell’area; e-definire -di conseguenza
all’interno del documento di scoping la necessitd di avviare Ia procedura di vclufcznone di mcudenza Qi sensi
dell’art. 6 della direttiva Habitat 92/43/CEE. :

Aspetti di caraitere ambientale da considerare al fini di una corretta pianificazione

Una efficace andlisi delle crificita e deile potenzialith del temitorio, delle previsioni dei Pioni settoriali - dli
interesse, oltre alla identificazione dei vincoli ambientali esxs’renh sul teritorio, costituiscono un. supporfo

fondamentale per una pianificazione sostenibile.
A tal proposito si elencano di seguito gli elementt essenziali da considerare fin dalle primé fasi del processo di
pianificazione.
Crificita
= Elevato consumo di suolo;

= Aree a rischio geologico, idrogeologico e sismico (ih particolare dello s’rudlo della componente
geologica devono essere considerate e cartografate e classi di fattibilita);
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=  Disponibilitd idrica e sistema di adduzione;
= Sistema fognario e capacitd del sistema depurativo;
= Problematiche relative alla qualitd delle acque superficiali e sotterranee;
= Interferenza con il reficeolo idrico superficiale {principale e minore} e conle relative fasce di nspeﬂo,
= Problematiche relative allo smaitimento delle acque meieonche, e P s
= _Problematiche relative alla qualita dell'aria; L S 4
= - Problematiche legate al iraffico stradale [rumore e aria); ~
= Problematiche legate a ferrovia [rumore);
»  Problematiche dovute ad attivitd produttive mpoﬁcnh (emlsswm in cno e acqua rumore, odori, traffico

indotio);
= . Presenza di aziende a Rischio di Incidente Rilevante (anche nei’ comuni conhguu con effeti sul comune);

= Presenza di dlevamenti e aree destinate alio qund!menfo di- fonghl -ereflui zootecnici;

= Presenza di siti contaminati; :

=  Presenza di aree dismesse {suolo); e _

= Presenza di cave atfive, cave da ripristinare o cave future {impatti su'aria, rumore e traffics indotto);
= Presenza diimpianti di recupero o smaltimento rifi uti (fmpoﬁl su odore aria, rumore, fraffico indotto);
» Interferenza con aree protei’re {parchi, riserve na’rurc:h, monumen’r: naturcm PLIS, SIC e ZPS);

= Interferenze conlarete ec:ologncc di livello regionale (RER), provinciale (definita dql PTCP) e locale;
= Interferenza con aree soggette a vincolo paesistico (D.Lgs. 42/2004);

= Presenza di elettrodofti, gasdottie oleodofh, '

= Presenza diimpianti per ta telecomunicazione ¢ la radiotelevisione;

=  Presenza di zone di promiscuitd resndenmale/produh‘lvo

* Problematiche dovute a densitd di popolazione roppo eievcl’ra,

=  Presenza di aree ad elevata concentrazone d| rc:don

Potenzialité’
= Tutela e valorizzazione delle aree di rilevanza pc:esnshcc e naturdle {aree protefte, SIC e ZPS rete
ecologica);

= Salvaguardia della qualitd c:gronomlco ‘dei suoh {Land capc:bmfy)
» Tuteld e valorizzazions del reticolo idrico superﬁCIcle

Si ricorda che mediante il PGT possono essere proposfe ed oh‘wcfe poliﬂche dI sostenibilﬂa ambieniale
{iqualificazione di aree dismesse o degradate, adeguate forme di compensazione, perequazione e
incentivazione, agricolfura sostenibile, mobilita sostenibile, politiche energetiche, qudlitd ambientale del

costruire).
Sistema vincolistico
= Aree di salvaguardia delle acque superF ciali e softerranee destinate of consumo umano;
=  Fasce PAL
= Classi di fattibilita geologica;
= Fasce dirispetto (corsi d"acqua, depurctore |mp|c|nh, czllevamenil camlten strcde ecc..);
= Fasce di tutela paesaggistica corst d’ ocquc ' '
= Aree protette {parchi, riserve natural, monumenh ncturcn PL!S SIC e ZPS);
= Rete ecologica;
» Fasce di perfinenza delle infrastrutture stradali e ferroviarie e relativi limiti acustici da rispettare;
= Presenza di eleﬁrodoﬁl susfem| di telecomunicazione e rodlo-teIeV|5|one, gcsdotfs e oieodoth

S| nportcno infine gli strumenti dl pianificazione comunali e sovracomunali da tenere in considerazione ai fini di
una cometta pianificazione:

= Piani sovracomundli {PTR = PTCP - PTC di parchl ecc.);

= Piano di zonizzazione acustica;

= Haboerato tecnico Rischio di Incidente Rilevante; _

= Definizione delle aree di localizazione degli impianii per la telecomunicazione e la radiotelevisione:

=  Piano diiluminazione;

= Pigno cimiteriale;

= Piano urbano del traffico;

= Piano urbano della mobilita;

= Reticolo idrico minore; ‘

=  Piani di utilizazione agronomica (PUA) - Piani di utilizzazione agronomica semplificati (PUAS).



= Piano d'azione Montagna
| Indicazioni per I'elaborazione del Rapporto Ambientale

A completamento delle informazioni sopra riportate st ricorda che it Rapporto Ambientale déve essere
elaborafo secondo quanto previsto dalla D.G.R. 642072007, punto é.4. In tal modo possono essere considerati
tutti gii aspetti utili o fini i una cometta pianificazione ed effettuate. in.modo completo, le relative valutazioni.
Si ricorda che il Rapporto Ambientale deve anche dimostrare come nella definizione degli obieftivi
- quantitativi di sviluppo del PGT il Piano fornisce concrete risposte alf obiettivo prioritario di minimizazione-del
consumo di suolo. Si sottolined la necessitd di limitare il consumao di suclo “lilbero™ areali esigenze insediative e
di evitare la frammentazione; conseguentemente & necessario effeftuare una indagine sul sistema socio-
economico e demografico, al fine di valutare la coerenza-tra- la crescita delia popolazione prevista e il
numero ed estensione degli ambiti di frasformazione a destinazione residenziale proposti dal Piano. Dovid
anche essere effettuata una analisi sul sistema produﬂwo/commercucie(d g.r. n. 8/5913/2007) e quantificate
le superfici previste dal vigente PRG non ancora oﬁuafe, cid ‘ol “fine~di giustificare la reale necessita di

prevedere nuovi AT produttivi e commerciali, - e
Il dimensionamento del Plano deve poi essere precedu’ro dollc venfco dellc cﬂucmone del PRG vigenie e

deve considerare, olire af trend demografico dei prossimi anni ed dlla attuale disponibilitd di edifici e di
stanze, il numero di stanze non occupate ed i motivi dell’ :nufrlszzo, |n modo dq g;us’rn" icare la redle e5|genzo di

creare nuovi AT residenziali.
‘Per la definizione del quadro conoscitivo da inserire nel chporto Ambientale/Documento di Piqno si fa
presente che ARPA Lombardia: : . S
=  ha previsto un cd rom contenente dofi amblentalr, a corredo del Rgpporto sullo Stato dell' Ambiente
2007 (atfuaimente on-ine sul sito internet www.arpalombardialit) = e che provvederd nel mese di
oftobre 2009 a pubblicare il nuovo RSA 2008 con I'aggiomamento dei dati attualmente sul sito;
» ha selezionato un set diindicatori di contesto e monitoraggio, attuaimente in fase di sperimentazione,
che, previo contatio con guesto Dipartimento, po’rrcnno essere ut:llzzoh per la costruzione del quadro
conoscitivo ed il successivo monitoraggio.

In merito al sistema di monitoraggio si ricorda che il suo obiettivo & la roppreseniozione dell'evoluzione deilo
stato del territorio e dell'altuazione delle azieni di Piano, consentendo, di conseguenza, la valutazione del
raggiungimento degli obiettivi, il controllo degli effetti indotti, I'eventuale aftivazione di misure corre’r’nve el

riofientamento/aggiornamento del piano. o
Un mstemc di monﬁorogglo ben strutturato comprende lnformozronl circa gh e!emenh mlsura'n {lndlccﬂon) ele
modoln‘o di comunicaziong. Per ciascun mdlccn‘ore devono essere venf‘ coie
/= [acoerenza con gl obiettivi e le azioni di plono,
_ . _Ic presenza d| eventuali “i‘roguardl” da roggiungere. '
] rla defi nlzuone preasa di cid che & misurato;
s - g definizione delle unitd di misurg;
v I'elencazione delle fonii di reperimento dei dati necessari al calcolo degliindicatori;
= ['eventuale coinvolgimento di scggetti estemi all’ente estensore del piano.
Oltre ad una definizione precisa degii.indicator, il sistema di monitoraggio si avvalora con la prewsaone di
momenti di comunicazione e reporfing ambientale periodico dei risuliati.
Si ricorda inolire che, ai sensi dell'art. 18 — D.Lgs 4/2008, il Piano deve individuare “le responsabilitd e la
sussistenza defle risorse necessarie per la redlizzazione e gestione del monitoraggio™.

‘Con la speranza di avervi fom:'ro un pnmo utile con’mbu’ro e 1n oﬂesc de| prossm momenh d| confronto, si
porgono cordiali salufi,

i Responsabile del Procedimento - ..« oo i Direttore A A
{Dott. Mgurizio Tagni) ' ' o W&@%\w%

Il Responsabile dellistruttoria: I
Arch. Dino Valmadre —tel. 0342/ 1832.529 e-maiil: d.vamadre@arpalombardia.it
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Oggetto: GEROLA ALTA (80) — Valutazione Ambientale Strategica del Piano Territoriale di Governo

Comunale. Prima seduta, 15 giugno 2012, h 11,00,

In merito alla procedura in cpigrafe relativa afla prima conferenza VAS del Piano Territoriale di Governo
Corunale {vs. prot. 944 det 28.05.2012), ¢ afle eventuali successive, si segnala:

e che nel ferritorio comunale risultano notizie di ritrovamenti archeologici non posizionabili con precisione;
¢ che ai fini della tmela archeologica di competenza ai sensi det D, L.gs 42/2004 questo ufficio chiede di

immettere nel piano detle regole la prescrizione che:
“noli’ambito del lerritorio comunale all’interno dell’are
formazione ¢ all’jntemo ¢ in prossimita di chiese ed edifici storici isolati, qualora gli in

a del centro storico e dei nuclei di antica
tervent] edilizi di

qualunque genere comportino scavo, di far eseguire una valutazione del rischio archeologico in sede di

progetto preliming-e anche tiel caso di lavori privati, come gi
Provineia che & ir vigore a far tempo dalla sua pubblicazione, avvenuta

concorsi 1 14 del 7.4.2010".

MGR/mgr

L SOPRINTENDENTE
(Doit.ssa R, Poggiani Keller)
V)

a previsto dal Piano del Territorio della
sul BURL serie Inserzioni e
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bperde:

Qggetto: GEROLA ALTA (S0) - Valutazione Ambientale Strategica del Piano Territoriale di Governo
Comunale. Prima seduta, 15 giugno 2012, h 11.00.

In merito alla procedura in cpigrafe relativa alla prima conferenza VAS del Piano Territoriale di Governo
Comunale (vs. prot. 944 det 28.05.2012), ¢ alle eventuali successive, si segnala:

e che nel territorio comunale tisultano notizie di rittovamenti archeologici non posizionabili con precisione;

e che ai fini delia tut:la archeologica di competenza ai sensi del D, L.gs 42/2004 questo ufficio chiede di
immettere ne! piann delle regole la prescrizione che:
“noli*ambito del territorio comunale allinterno dell’area del centro storico e dei nuclei di antica
formazione ¢ all’jntemo ¢ in prossimita di chiese ed edifici storici isolati, qualora gli interventi edilizi di
qualunque genere somportino scavo, di far eseguire una valutazione del rischio archeologico in sede di
progetto prelimina-z anche tiel caso di lavori privati, come gid previsto dal Piano del Territorio della
Provineta che & ir vigote a far tempo dalla sua pubblicazione, avvenuta sul BURL serie Inserzioni e

concorsi n 14 del 7.4.20107.

L SOPRINTENDENTE
(Dott.ssa K, Poggiani Keller)

MGR/mgr



